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INTRODUCCION

El Programa Juntos por la Transparencia (IXT), financiado por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), y ejecutado por DAI en asocio con Transparencia
por Colombia, la Escuela de Gobierno de la Universidad de los
Andes, Foro Nacional por Colombia y La Silla VVacia, busca apoyar
soluciones locales encaminadas a aumentar la transparencia,
incentivar la rendicion de cuentas y reducir de forma efectiva la
corrupcion en Colombia.

Con este proposito, la Fundacion Foro Nacional por Colombia, a
través de su Capitulo Suroccidente, ha adelantado un ejercicio
de construccion colectiva de las Agendas Ciudadanas de
Transparenciay Participacion. Lasagendas se entienden como un
dispositivo de accion ciudadana e incidencia donde se plasman
los principales asuntos de interés para las comunidades en
perspectiva de transparencia, participacion, rendicion de cuentas
vy lucha contra la corrupcion.

La Escuela Ciudadana de Transparencia y Participacion fue
el escenario donde se elabord la Agenda Ciudadana. Esta se
constituyd como proceso de formacion y fortalecimiento de
capacidades, el cual contribuyd al encuentro para la identificacion
colectiva y participativa de las problematicas e iniciativas en el
territorio.

En este ejercicio participaron tres (3) organizaciones de la
sociedad civil del municipio de Corinto:

» Cabildo Indigena Resguardo Paez
» Corporacion para la proteccion Animal y Ambiental
» Consejo Comunitario Barranco - ACONC

Estas organizaciones representan no solo diversos sectores
poblacionales, sino también la diversidad étnica, generacional
y cultural del municipio. Organizaciones compuestas por
poblacion afro, indigena, mujeres, jovenes, campesinosy victimas
del conflicto armado que expresan diversos intereses y luchas por
la reivindicacion de derechos en sus territorios.

La estructura de este documento tiene cinco partes. Enla primera,
se presenta la metodologia que se utilizd para la identificacion
de las problematicas e iniciativas, las cuales fueron validadas y
contrastadas con las metas del Plan de Desarrollo Municipal
de Corinto. En la segunda, se presentan las categorias que
ilustran el enfoque conceptual del programa JxT: transparencia,
participacion y rendicion de cuentas, los cuales enmarcan la
construccion de la Agenda Ciudadana. En la tercera, se expone el
contexto territorial del municipio y se mencionan sus principales
caracteristicas. En la cuarta, se explican las problematicas
identificadas por las comunidades en los diferentes sectores
priorizados y las iniciativas que surgieron a partir de su validacion
y cruce con las metas del Plan de Desarrollo.

En la quinta y Ultima parte del documento, se esbozan las
conclusiones donde se destacan las problematicas, retos vy
desafios que giran alrededor de los usos politicos y comunitarios
de la Agenda Ciudadana de Transparencia y Participacion.



2. Metodologia
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La metodologia utilizada para la formulacién de la Agenda Ciudadana de Transparencia y Participacion tiene tres pasos:

1. El propdsito del primer paso fue orientar la formulacion de
la agenda ciudadana a partir del didlogo de saberes sobre
los conceptos de participacion, transparencia, control social vy
lucha contra la corrupcion, donde se intercambiaron opiniones,
percepciones y conocimientos a través de la herramienta de café

para el mundo.

2. El segundo paso tuvo como objetivo la identificacion,
priorizacion y validacion de problematicas por sector, teniendo
como eje los principales conceptos del proyecto. Se utilizo la

herramienta de arbol de problemas que, a su vez, permitio la
identificacion de iniciativas de solucion.

3. El tercer buscod sistematizar las iniciativas de solucion vy
articularlas con los programas y metas del Plan de Desarrollo
Municipal “Unidos por un desarrollo integral e incluyente 2020-
2023". De igual manera, se identificaron los actores institucionales
involucrados con el proposito de facilitar el dialogo de las agendas

con la autoridad local y su equipo de gobierno.

Grafico 1. Pasos para la formulacién de las agendas ciudadanas

Paso |
Contextualizacioén a los
participantes para
orientar la formulacion
de la Agenda IXT

Paso Il

® |dentificacion de
problematicas IXT —
sectores

® |dentificacion o
alternativas de solucion

Paso Il

Articulacion de
iniciativas con el Plan
de Desarrollo Municipal

® Validacion
Café para
el Mundo
Arbol de Sistematizacion
Problemas y analisis

Fuente: elaboracién propia

1 Para el caso de Corinto, se priorizaron salud, educaciéon, saneamiento basico, reparacion de victimas, Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),

medio ambiente e infraestructura.



3. Referentes conceptuales

A continuacién presentamos los principales referentes conceptuales que han servido de sustento tedrico para la construccién de

esta agenda ciudadana.

3.1 Transparencia

Eselmedioque permitealosactoresqueintervienenenel proceso
de gestion, obtener informacion pertinente sobre las acciones,
decisiones e intereses de todos los actores publicos y privados. Es
uno de los ingredientes de legitimidad y confianza de los actores,
sus acciones y decisiones. La transparencia es considerada
como una caracteristica de sociedades abiertas y liberales que
reclaman como derecho el acceso a la informacidén para conocer,
monitorear y evaluar la gestion del Estado (Transparencia por
Colombia, 2014 21).

- v
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3.2 Rendicién de cuentas

Es el conjunto de estructuras (normas juridicas e instituciones),
practicas (acciones concretas adelantadas por las instituciones,
los servidores publicos, la sociedad civil y la ciudadania en
general) y resultados (productos y consecuencias generados
a partir de las practicas) mediante los cuales las instituciones y
los servidores publicos informan, explican y enfrentan sanciones
O reciben premios por sus actos frente a otras instituciones
publicas, organismos internacionales, sociedad civil y ciudadania
en general, quienes tienen el derecho de recibir informacion y
explicaciones, asi como la capacidad de imponer sanciones o
premios, al menos simbdlicos (Schedler, 2004; Crant y Keohane,
2005, citados en CONPES 3654 de 2010).




3.3 Participacion

Es entendida como la intervencion de sujetos individuales
y/o colectivos en el escenario publico que, en funcion de sus
intereses y derechos, buscan acceder a bienes y servicios
publicos (inclusion), influir en las decisiones que afectan sus vidas
(incidencia), acordar con las autoridades publicas las politicas que
permitan el gjercicio pleno de sus derechos (concertacion), vigilar
la gestion y sus resultados (fiscalizacion) o expresar el desacuerdo
con decisiones de las autoridades publicas (oposicion). Dicha
intervencion, en cualquiera de los sentidos mencionados, puede
tener lugar por vias institucionales o a través de la movilizacion
social (Velasquez et al,, 2020).

3.4 Agenda Ciudadana

Una agenda ciudadana puede ser entendida como un
instrumento formulado colectivamente y que hace parte de
una estrategia deliberada de incidencia a partir del didlogo con
actores publicos. Esta conformada por un conjunto de propuestas
o iniciativas que, de manera ordenada, argumentada y fundadas
en un diagnostico, buscan incidir en un contexto determinado.
Las agendas ciudadanas emergen desde la sociedad civil como
instrumento para la interlocucion con las autoridades publicas o
con quienes aspiran a serlo (Orozco, 2022).
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3.5 Incidencia

La incidencia es una accion social y politica de influencia en la
toma de decisiones de interés publico, organizada y deliberada,
que tiene como objetivo la transformacion de realidades. En
tanto proceso sostenido, la estrategia de incidencia genera
conocimientos (practicosoexperienciales, asicomo conceptuales)
para los grupos y colectivos, afianza su capital social y fomenta
escenarios de gobernanza participativa (Orozco, 2022).



4&.Contexto territorial

El municipio de Corinto se encuentra ubicado al norte del
departamento del Cauca, limita al norte con Miranda, al oriente
con el departamento del Tolima, al occidente con Padilla y al sur
con los municipios de Toribio y Caloto.

Segun la proyeccion del censo DANE (2018), la poblacion total
para el ano 2020 fue de 25440 habitantes de los cuales el 50.2%
corresponden a hombres (12.775) y el 49, 7% a mujeres (12.665).
El municipio se destaca por su diversidad cultural y étnica en la
gue coexisten comunidades indigenas, negras y campesinas. De
acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018),
la poblacion indigena perteneciente al pueblo Nasa suma un
total de 8.931 habitantes y representa el 35.2% de la poblacion.
Se organizan en el Resguardo indigena Paez de Corinto. Por su
parte, las comunidades negras suman 2507 habitantes y cuales
representan el 9.85% de la poblacion total del municipio.

Corinto es clasificado como un municipio de sexta categoria.
De acuerdo con la Ultima medicion del Indice de Desempefio
Institucional (IDI), realizada en 2021, alcanzd 539 puntos. Al
desagregar la ponderacion en subindices, se presentan los
siguientes resultados: direccionamiento estratégico y Planeacion
(545 puntos); integridad (50,7 puntos); gestion presupuestal
y eficiencia del gasto publico (655 puntos); gobierno digital
(541 puntos); transparencia, acceso a la informacion y lucha
anticorrupcion (52,3 puntos); participacion ciudadana de la
gestion publica (511 puntos), y seguimiento y evaluacion del
desempeno institucional (55.0 puntos) (Funcion Publica, 2021).
Los resultados sefalados anteriormente dan cuenta de un

desempeno institucional medio que requiere seguir avanzando
en la implementacion de politicas que incentiven un gobierno
abiertoy mejoren la capacidad de respuesta institucional ante las
demandas ciudadanas.

Respecto a la participacion ciudadana, se ha visto limitada
por la presencia de actores armados ilegales. Al igual que
otros municipios del norte del Cauca, en Corinto se identifican
disidencias de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Clan del Golfo,
el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y el cartel de Sinaloa. Una
de las zonas mas afectadas por la presencia de estos grupos, es
la region del Naya, la cual enlaza el norte caucano con el pacifico.
A ello se suma una respuesta insuficiente del Estado para
transformar los diferentes conflictos sociales que agobian a esta
region del pais (Saavedra, 2020).

Ante esto, lideres y lideresas que trabajan por la defensa de los
derechos humanos en el territorio, han sido objeto de asesinatos
selectivosysistematicos, fendmenoque preocupaengran medida
a la institucionalidad norte-caucana y a su poblacidn. Segun el
informe titulado Teatro de las sombras de la organizacion Somos
Defensores, durante 2021 fueron asesinados 139 lideres y lideresas
sociales, siendo el departamento del Cauca segundo a nivel
nacional donde se presentaron mayor nimero de casos (Somos
Defensores, 2022). Se trata, sin lugar a dudas, de un contexto que
dificulta la participacion y pone limites al ejercicio de control
ciudadano vy la lucha contra la corrupcion.

1EI'IDI es una operacion estadistica que determina la medicion del desempenfio institucional de una entidad durante un ano, proporciona informaciéon para la toma
de decisionesy la evaluacion del avance en la implementacion de politicas de calidad en la gestion publica. EI IDI se mide en una escala de 1a 100, donde 100 es el

maximo puntaje a alcanzar (Funcion Publica, 2021).
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5. Priorizacion de problematicas e

iniciativas

Los sectores priorizados en el Municipio de Corinto fueron
salud, educacion, saneamiento basico, reparacion de victimas,
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
infraestructura y medio ambiente. Con relacion a cada uno de
los sectores mencionados, la comunidad identificd un total de
20 problematicas asociadas a los ejes de rendicion de cuentas,
transparencia y participacion.

A partir de las problematicas identificadas, la comunidad priorizo
23 iniciativas - dirigidas a fortalecer los procesos de rendicion de
cuentassobretemasespecificos, laampliacion de los mecanismos
de consulta y solicitud de informacion, asi como la habilitacion
de escenarios para el dialogo y el ejercicio del control ciudadano.
A continuacion se presentan las diferentes iniciativas por cada
uno de los sectores priorizados. Se clasifican por colores segun su
énfasis en los ejes estructurantes del Programa JxXT: las iniciativas
con un horizonte de rendicion de cuentas seran identificadas
con el color azul, las de transparencia con color rosado y las de
participacion con color verde.

Programa JXT

Iniciativas de Rendicion de cuentas

Iniciativas de Transparencia

Iniciativas de Participacion ciudadana

5.1 Salud

La comunidad identificod un total de 3 problematicas en el sector
salud relacionadas con las deficiencias en la prestacion del
servicio de salud en el municipio y la contratacion del personal
idoneo para la atencion.

A partir de las problematicas mencionadas, la comunidad priorizd
4 iniciativas. Se presentan a continuacion junto con los actores
institucionales relacionados y los indicadores asociados en el
Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Unidos por un desarrollo
integral e incluyente”.

SE— -

N oy

2 Se entiende por iniciativas aquellas propuestas formuladas por la ciudadania como alternativas de solucion a las problematicas identificadas en cada sector.



Cuadro 2. Iniciativas ciudadanas para el didlogo publico en salud

Programa Plan de Indicador asociado del Plan
Desarrollo de Desarrollo

Iniciativas Actores involucrados
Solicitar espacios de rendicion de
cuentas al hospital y a la secretaria
de salud respecto a la deficiencia en
la prestacion del servicio esencial
en salud y la disposicion de equipos
meédicos complementarios

Solicitar a la Red de salud publica '
municipal la socializacion y Impl.ementar la estrategia
visibilizacion de la ruta de pertinente para el desarrollo de
proteccion y seguridad del personal Red de salud publica los espacios de dialogo de la

de salud con la comunidad municipal; Secretaria de Desarrollo y rendicion CJ[e cuentas de acuerdo
salud departamental; al Manual Unico de Rendicion de

modernizacion S
i L . Cuentas en cumplimiento de la
IPS adscritas a la red de institucional P

Habilitar espacios de participacion salud; Superintendencia Ley 1757 de 2015 “Estatuto de

con el personal de salud adscritos a de Salud. Participacion Ciudadana” (politica
la secretaria para concertar la ruta de participacion ciudadana -

de proteccion y seguridad al dimension 3)

personal de salud

Promover una mesa de dialogo
entre el hospital y la liga de usuarios
con el fin de concertar estrategias
para la construccion del plan de
mejoramiento en la atencion
hospitalaria y la gestion del buen
trato al usuario

Fuente: elaboracién propia



5.2 Educacién

La comunidad identificd 3 problematicas alrededor del sector
educativo.Comoprimerpunto,resaltdlanecesidaddefortalecerlos
procesos de rendicion de cuentas sobre la inversion presupuestal,
el mantenimiento y dotacion de la infraestructura educativa del
municipio. En segundo lugar, destaco la necesidad de habilitar
mayores canales de didlogo y participacion sobre convivencia
escolar y procesos de resolucion de conflictos. Por Ultimo, debido
al contexto de conflictividad armada en el municipio, se menciono
la importancia de reubicar las instituciones educativas que estén
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en riesgo de sufrir atentados por la cercania con la estacion de

policia.

A partir de las problematicas mencionadas, la comunidad priorizo
4 iniciativas. Se presentan a continuacion junto con los actores
institucionales relacionados y los indicadores asociados en el
Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Unidos por un desarrollo

integral e incluyente”.

Cuadro 3. Iniciativas ciudadanas para el didlogo publico en educacién

Iniciativas

Solicitar espacios de rendicién de cuentas a la Secretaria de Educacion
respecto a la gestion y ejecucion presupuestal de planes o programas

dispuestos para la construccion y mantenimiento de la infraestructura
educativa

Generar espacios de concertacion entre instituciones educativas, Secretaria
de Educacion y comunidad estudiantil con el fin de actualizar y adecuar los
manuales de convivencia escolar

Promover espacios de formacion con la comunidad educativa respecto a las
normativas vigentes en la materia, que posibiliten la actualizacion
concertada de los manuales de convencia

Solicitar informacion a la oficina de planeacion municipal sobre procesos de
gestion adelantados con el fin de viabilizar la reubicacion de la estacion de
Policia, toda vez que representa un riesgo para la comunidad educativa José
Maria Obando dadas las situaciones reiterativas de orden publico en el sector

Actores Programa Plan de
involucrados Desarrollo

Calidad, cobertura
Seaeiara da y fortalecimiento
Educacion de la educacion

inicial, prescolar,

basicay media

Secretaria de Educacion; No hay un
Instituciones Educativas indicador asociado
especificamente

Secretaria de No hay un
Educacion; indicador asociado
Institucion Educativa especificamente

José Maria Obando

Fuiente: elaharacidn nronia con hace en iniciativas citlidadanac

Indicador asociado del Plan
de Desarrollo

Sedes mantenidas y mejoradas
anualmente, incluyendo aulas
para educacion inicial

Estrategia anual de dotacién a
instituciones educativas y centros
educativos implementada

No hay un indicador especifico
en el Plan de Desarrollo

No hay un indicador especifico
en el Plan de Desarrollo.



5.3 Saneamiento Basico

Enelsectordesaneamiento basicose priorizaron 3 problematicas.
Enelprimerysegundo caso, la comunidad sehald el poco alcance
de los egjercicios de transparencia y rendicion de cuentas sobre la
inversion presupuestal en el mantenimiento y construccion de
redes de acueductoy alcantarillado en la zona rural del municipio.
La tercera problematica tiene que ver con la necesidad de
informacion sobre la gestion adelantada para la reubicacion del
matadero municipal.

A partirde las problematicas mencionadas, la comunidad priorizo
3 iniciativas. Se presentan a continuacion junto con los actores
institucionales relacionados y los indicadores asociados en el
Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Unidos por un desarrollo
integral e incluyente”.

Cuadro 4. Iniciativas ciudadanas para el dialogo publico en saneamiento basico

Iniciativas

Solicitar informacion a la administracion municipal a propdsito de la gestion
adelantada en materia de infraestructura basica para la zona rural
(acueducto y alcantarillado)

Habilitar espacios de participacion entre EMCORINTO y las comunidades
entorno a la fijacion de recursos econémicos para la reposicion de las redes
de acueducto, alcantarillado y sistemas de recoleccion de aguas lluvias

Conformar una veeduria sobre el proceso de reubicacion del matadero
municipal y su debido ajuste a las normas sanitarias y ambientales
vigentes

Actores

involucrados

Secretaria de
Planeacion
Municipal;
EMCORINTO;
Oficina de Obras
Publicas

UMATA,
Secretaria de
Planeacion Municipal

Programa Plan de

Desarrollo

Acceso de la
poblacion a los
servicios de agua
potabley
saneamiento
basico

Infraestructura
productiva y
comercializacion

Fuente: elaboracién propia con base en iniciativas ciudadanas

Indicador asociado del Plan
de Desarrollo

Plantas de tratamiento de aguas
residuales rurales construidas

Red de alcantarillado optimizada

Mejoramiento sistemas de
recoleccion de aguas residuales
en centros poblados

Construccion sistemas de
recoleccion de aguas residuales
en centros poblados

Plantas de beneficio animal
adecuadas anualmente

Plantas de beneficio animal con
reforzamiento estructural
anualmente



5.4 Infraestructura

En cuanto al sector de infraestructura, los temas priorizados por
la comunicad se centraron en el poco alcance de los gjercicios de
rendicion de cuentas sobre la inversion presupuestal destinada a
la construccion, mantenimiento y adecuacion de vias terciarias y
caminos para las zonas rurales. Adicionalmente, hicieron énfasis
en laadquisicion de maqguinariay equipos para el mantenimiento
de vias con el propdsito de mejorar la movilidad de las personas
gue habitan en zonas rurales.

Cuadro 5. Iniciativa ciudadana para el didlogo publico en infraestructura

Iniciativas

Fortalecer la promocidn de escenarios de rendicion de cuentas
que visibilicen e informen a las comunidades sobre el
mantenimiento y rehabilitacion de vias dispuestas en el PDET

Habilitar espacios de rendicion de cuentas frente a la gestion
presupuestal para la adquisicion de maquinas y equipos de
mantenimiento y adecuacion de vias rurales
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A partir de las problematicas mencionadas, la comunidad priorizo
2 iniciativas. Se presentan a continuacion junto con los actores
institucionales relacionados y los indicadores asociados en el
Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Unidos por un desarrollo
integral e incluyente”.

Actores
involucrados

Oficina de
Obras PuUblicas

Oficina de
Obras PUblicas

Programa Plan de
Desarrollo

Infraestructura
red vial regional

Infraestructura
red vial regional

Fuente: elaboracién propia con base en iniciativas ciudadanas

Indicador asociado del Plan
de Desarrollo

Estrategia anual de
mantenimiento rutinario de
via secundaria implementada

Estrategia de
pavimentacion/placa huella
en via terciaria

Puentes de la red terciaria
con mantenimiento

Estrategia de adquisicion
de maquinaria/vehiculos



5.5 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Sobre los PDET, la comunidad resaltd la necesidad de habilitar
ejercicios de rendicion de cuentas a propdsito del avance en la
implementacion de la hoja de ruta y la inversion presupuestal en
los programas priorizados. Adicionalmente, sefalod la insuficiencia
de los espacios de participacion ciudadana para avanzar en
ejercicios de veeduria y control ciudadano a las obras PDET.

A partirde las problematicas mencionadas, la comunidad priorizo
3 iniciativas. Se presentan a continuacion junto con los actores
institucionales relacionados y los indicadores asociados en el
Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Unidos por un desarrollo
integral e incluyente”.

Cuadro 6. Iniciativas ciudadanas para el didlogo publico en los PDET

Iniciativas

Habilitar espacios de peticion de cuentas a la
Alcaldia de Corinto sobre la concertacion,
ejecucion e inversion presupuestal de las
obras priorizadas en los PDET

Fortalecer los espacios de participacion a partir
de la construccion de redes de apoyo entre las
organizaciones sociales que realizan ejercicios
de control ciudadano y veeduria a las obras
PDET en el territorio

Realizar un ejercicio de peticion de cuentas
sobre la implementacion de estrategias
incluidas en la Politica Publica Nacional de
Seguridad Alimentaria, que fueron
contempladas por la comunidad en la
formulacion de la hoja de ruta PDET

Actores
involucrados

Grupo motor PDET,
organizaciones de base territorial;
Consejos Comunitarios; Cabildos
Indigenas;

Secretaria de Planeacion; Oficina
de Obras Publicas

Grupo Motor PDET,;
organizaciones sociales; cabildos
indigenas; consejos
comunitarios; ASOCOMUNAL;
Secretaria de Gobierno;
Secretaria de Planeacion

Secretaria de Planeacion;
Secretaria de Hacienda; Grupo
Motor PDET; cabildos indigenas;
consejos comunitarios

Programa Plan
de Desarrollo

Desarrolloy
modernizacion
institucional

Servicio de
promocion a la
participacion
ciudadana

Indicador asociado del Plan
de Desarrollo

Implementar la estrategia pertinente para el
desarrollo de los espacios de didlogo de la rendicion
de cuentas de acuerdo al Manual Unico de Rendicion
de Cuentas en cumplimiento de la Ley 1757 de 2015
“Estatuto de Participacion Ciudadana” (politica de
participacion ciudadana - dimension 3)

Iniciativas para la promocidn de la participacion
ciudadana implementada

Implementar la estrategia pertinente para el
desarrollo de los espacios de didlogo de la rendicion
de cuentas de acuerdo al Manual Unico de
Rendicion de Cuentas en cumplimiento de la Ley
1757 de 2015 “Estatuto de Participacion Ciudadana”
(politica de participacion ciudadana - dimension 3)

Fuente: elaboracién propia con base en iniciativas ciudadanas



5.6 Reparacion de Victimas

En relacion con la reparacion integral a las victimas del conflicto
armado se priorizaron 2 problematicas. La primera esta asociada
con el poco alcance de los ejercicios de rendicion de cuentas a
proposito de la implementacion de las rutas de atencion integral
a lasvictimas en el municipio. La segunda se refiere a la necesidad
de habilitar mas espacios de participacion que fortalezcan la
incidencia en latoma de decisiones sobre la atenciony reparacion
integral a las victimas.
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A partir de las problematicas mencionadas, la comunidad priorizo
3 iniciativas. Se presentan a continuacion junto con los actores
institucionales relacionados y los indicadores asociados en el
Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Unidos por un desarrollo
integral e incluyente”.

Cuadro 7. Iniciativas ciudadanas para el didlogo publico para la reparaciéon de victimas

Actores

Iniciativas involucrados

Fortalecer espacios de rendicion de
cuentas sobre la gestion e
implementacion de las rutas de atencion
y reparacion integral a las victimas del

conflicto armado Oficina de victimas de la

Alcaldia Municipal; Unidad

Promocionar estrategias y mecanismos para la Atenciony

de garantia a la seguridad de las victimas Reparacion Integral a la
del conflicto armado que acceden a los Victimas; Personeria
programasy planes de atencion municipal; mesa local de

victimas; organizaciones de

victimas; comité municipal

. - ., de postconflicto
Fortalecer espacios de participacion

ciudadana para la poblacion victima del
conflicto armado

Programa Plan Indicador asociado del Plan
de Desarrollo de Desarrollo
Atencion,

asistenciay

Estrategia anual de ayuda y atencion

reparacion T o _
. humanitaria a victimas implementada
integral a las
victimas
Atencion, . . .
. : Estrategia anual de acompafhamiento
asistencia y :
reparacion vy apoyo al plan de trabajo de la mesa
. municipal de participacion efectiva de
integral a las o )
S las victimas implementada
victimas

Fuente: elaboracién propia con base en iniciativas ciudadanas



5.7 Medio Ambiente

En el sector de medio ambiente se priorizaron 2 problematicas.
La primera se refiere al fortalecimiento de la participacion para
la incidencia sobre la toma de decisiones en temas ambientales.
La segunda destaca la necesidad de ampliar los canales de
informacion y habilitar mayores espacios de participacion
para el proceso de formulacion de la politica publica de buen
vivir de nuestros animales. Las organizaciones animalistas
y ambientalistas de Corinto han adelantado acciones de
seguimiento a la implementacion de programas de proteccion,

conservacion y educacion ambiental priorizando este tema en la
agenda del municipio.

A partir de las problematicas mencionadas, la comunidad priorizo
3 iniciativas. Se presentan a continuacion junto con los actores
institucionales relacionados y los indicadores asociados en el
Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Unidos por un desarrollo
integral e incluyente”.

Cuadro 8. Iniciativas ciudadanas para el didlogo publico en medio ambiente

Iniciativas

Fortalecer espacios de participacion
ciudadana en donde las organizaciones
sociales apoyen la identificacion de las
principales problematicas ambientales
del territorio y puedan generar aportes
sobre las posibles alternativas de soluciéon

Cenerar ruta de incidencia para la gestion,
concertacion e implementacion de la
politica publica en el cuidado y sanidad
de los animales

Realizar un ejercicio de peticion de
cuentas sobre el avance en la formulacion
de la politica publica de cuidado y sanidad
de los animales

Ambiental

Actores
involucrados

UMATA: organizaciones
sociales y ambientalistas;
consejos comunitarios:
cabildos indigenas

UMATA: centro de
ZOONOSIS, organizaciones
animalistas y
ambientalistas; Policia

Indicador asociado del
Plan de Desarrollo

Programa Plan
de Desarrollo

Fortalecimiento
del desempeno
ambiental de los
sectores
productivos

Proyectos anuales de
educacion ambiental
implementados

Fortalecimiento
del desempeno
ambiental de los
sectores
productivos

Politica Publica de
buen vivir de nuestros
animales
implementada

Fuente: elaboraciéon propia con base en iniciativas ciudadanas



6. Ruta de incidencia:

Laagendaciudadanaesuninstrumentoformuladocolectivamente
en el gue se plasman un conjunto de iniciativas o alternativas de
solucion que, de manera ordenada, argumentada y fundadas en
un diagndstico, buscan incidir en un contexto determinado. Por
tanto, se convierte en una estrategia deliberada de incidencia
a partir del diadlogo con actores publicos. La incidencia es una
accion social y politica de influencia en la toma de decisiones de
interés publico, que tiene como objetivo la transformacion de
realidades de grupos ciudadanos con intereses especificos en el
ambito local, regional y nacional.

En consecuencia, la movilizacion de esta agenda tendra como
referencia el ciclo de la gestion publica a partir de los siguientes
escenarios:

1Véase la priorizacion contenida en el punto 5 de esta agenda.

PAG |7

iniciativas

1. Dialogos publicos con administraciones locales actuales:

a) Habilitar dialogos publicos focalizados con las dependencias
responsables de cada sector enlasadministraciones locales.

b) Elaborar un plan de trabajo con las dependencias

responsables de cada sector.

c) Elaborar una matriz de monitoreo, seguimientoy evaluacion
sobre los compromisos adquiridos.

2. Incidencia en las proximas elecciones:

a) Habilitar dialogos con el equipo técnico de los candidatos a
las alcaldias locales.

b) Concertar actas para la adhesion efectiva de las propuestas
de agenda ciudadana en los programas de gobierno.

c) Incidir en la inclusion de las propuestas de la agenda
ciudadana en los Planes de Desarrollo formulados por las
nuevas autoridades locales.



Las siguientes infografias exponen el ciclo de la gestién publica y los niveles e instrumentos de la planeacién, los cuales orientan a
la ciudadania sobre los tiempos, espacios y el alcance de la incidencia.

Ciclo de la Gestién Publica: da cuenta de la planificacion ~ desarrollan instrumentos de planeacion. Ademas, supone un
de las acciones del Estado y su toma de decisiones para generar procesodeincidenciay participacion ciudadanaqueseoriginacon
cambios sociales en una temporalidad definida donde se el ejercicio del voto y culmina con ejercicios de control ciudadano.

LINEA DEL TIEMPO
” ” Instrumentos Incidencia y
CICLO DE LA GESTION PUBLICA de planeacién participacién
Elecciones Locales ] [ Participacion -Ejercicio del voto J
Programa de Gobierno ] [ Incidencia con Candidatos J
Plan de Desarrollo Municipal (Plan Mesas de participacion ciudadana (por
indicativo - Plan plurianual de dependencias)

inversiones)
Consejo Territorial de Planeacion
(consultivo)

éQuéeselciclodela
gestion publica?

Concejo Municipal (aprobacion)

Plan de Desarrollo Local - Caso Cali ] Comités de Planificacion local.
Mesa de participacion local

Proceso dindmico, integral, sistemdtico y participativo, que articula la
planificacidn, ejecucién, seguimiento, evaluacién, control y rendicion de
cuentas. (...) sobre la base de las metas acordadas de manera
democratica (DNP,2007). Que tiene un periodo de duracion de 4 afos.

Aprobacién de los POAI ] Mesas participacion (consultivo).
Concejo Municipal (aprobacién)

o @& &0 0’

Plan Anual de adquisiciones ] [ Ejercicios de control ciudadano }

AEEEESESEEEESN SESSSSESSSSE SEESSESSESEE EEEEEEEOEEEE
EEEEEEEEEEEN S EEESEEEESESE ESEEEEEEEEEEE EEEEEEEEEEEE




Ciclo de la Gestién Publica: da cuenta de la planificacion

de las acciones del Estado y su toma de decisiones para generar
cambios sociales en una temporalidad definida donde se
desarrollan instrumentos de planeacion. Ademas, supone un
proceso de incidencia y participacion ciudadana que se origina
con el ejercicio del voto y culmina con ejercicios de control
ciudadano.

Niveles

de planeacién Largo plazo

Mediano plazo

Nacional

Departamentales

F

PATR -- Planes de Accién
para Transformacién Re-

Documento acuerdo de gional

paz Teatro Colén

Posconflicto
Municipios
PDET
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Corto plazo

Pactos municipales




7. Conclusiones

En relaciéon con los principales hallazgos y conclusiones del ejercicio elaborado en esta agenda, se destacan los siguientes puntos:

1. La diversidad poblacional en la formulacion de la agenda 3. La construccion de la agenda facilité una mayor comprension

permitid recoger diferentes perspectivas con relacion a las
problematicas e iniciativas de solucion (jovenes, mujeres,
victimas, presidentes de las JAC, entre otros), donde la
ciudadania logrd reconocer las particularidades del territorio
y propicio un didlogo incluyente identificando puntos en
comun, tanto en zonas urbanas como rurales del municipio.

La formulacion de la agenda tuvo lugar en desarrollo
de la Escuela Ciudadana de  Transparencia vy
Participacion, un escenario de confianza que posibilitd
el desarrollo de este ejercicio y la articulacion de diversas
organizaciones en un espacio propicio para el didlogo.

0‘:;0 IT:

de las problematicas identificadas en los territorios vy la
identificacion de actores institucionales y sociales para
proponer iniciativas de solucion.

. Existe un interés colectivo en la movilizacion de los temas de

la Agenda Ciudadana de Transparencia y Participacion, que
busca potenciar la generacion de dialogos institucionales
y la incidencia en la agenda publica de gobierno local con
el objetivo de incluir los temas de interés y avanzar hacia la
implementacion de iniciativas que contribuyan al desarrollo
de un Estado mas abierto, participativo y transparente.

— ' /fqua
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éé
Los lideres y lideresas son luz al servicio de la comunidad.

Somos lideres y la historia la construimos en el camino.
En cada uno de nosotros habita un lider en potencia.

Estamos tan acostumbrados a la corrupcion que refrescar
los casos nos concientizo.

Me visualizo en poco tiempo ayudando a mi comunidad y replicando este aprendizaje.
Hacer control para exigir nuestros derechos.

Tejer redes de apoyo para darle fuerza a las exigencias de

nuestras comunidades.
J/
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Este documento es posible gracias al generoso apoyo del pueblo
estadounidense a través de la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID). El contenido es responsabilidad
exclusiva de Foro y no refleja necesariamente las opiniones de

- USAID o del Gobierno de los Estados Unidos.
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