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Agenda ciudadana

Esta Agenda ciudadana fue construida 
por 128 participantes, entre niñas, 
niños, adolescentes, jóvenes, personas 
adultas, representantes de organizaciones 
comunitarias y de la institucionalidad de 
los municipios de Suárez y Buenos Aires, 
Cauca. 

Un especial agradecimiento por su 
participación a las personas integrantes 
de las mesas de participación, plataformas 
juveniles, escuelas artísticas, candidatas 
a los consejos municipales de juventud, 
equipo dinamizador y Escuela Social y 
Artística de EmpoderArte Por La Paz.

A las organizaciones comunitarias:  
Fundación Colombia Sana, Asocordillera, Consejo 
Comunitario Cerro Teta, Fundavida, Corporación de 
Mujeres Trascendiendo, Nadeco, Asomuafroyo, Orjudec, 
Asojac, Casita de Niños, Guardia Cimarrona, Asociación 
de Víctimas de La Balsa, Renacer Siglo XXI, Consejo 
Territorial de Paz - Suárez.

A la institucionalidad:  
Comisaría de Familia de Suárez, Secretaría de Gobierno 
de Buenos Aires, Enlace de la Mesa de Participación 
Buenos Aires, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar (ICBF).
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La construcción de la agenda ciudadana ha 
posibilitado la generación de escenarios de 
encuentros reflexivos donde niñas, niños, 
adolescentes y jóvenes han sido protagonistas, 
sus opiniones han permitido identificar las 
diversas vulneraciones a sus derechos y generar 
propuestas desde sus voces, que avanzan en 
viabilizar la protección integral a sus derechos, 
especialmente aquellos asociados a los 
derechos sexuales y reproductivos, la igualdad 
de género y el reconocimiento de la diversidad, 
la participación y una vida libre de violencias, en 
un marco de construcción de paz.

Queda un camino por recorrer que 
permita materializar las propuestas 
contenidas en esta agenda, en el que las 
administraciones municipales, departamentales 
y nacional, organizaciones de la sociedad civil, 
familias, comunidad educativa y sector privado 
tomen parte activa en la promoción y garantía 
de sus derechos.

Presentación

Conscientes de la necesidad de generar 
entornos apropiados para la garantía de los 
derechos de niñas, niños, adolescentes y 
jóvenes de los municipios de Buenos Aires y 
Suárez, desde el Proyecto EmpoderArte por 
la Paz, entre junio y septiembre de 2021 se 
llevaron a cabo ejercicios consultivos y espacios 
de participación con niñas, niños, jóvenes 
y organizaciones comunitarias presentes en 
el territorio, de los cuales surgió la Agenda 
ciudadana Buenos Aires y Suárez - 
Construyendo un mundo mejor con niñas, 
niños, adolescentes y jóvenes: “Si lo 
soñamos, lo construimos”.

Esta agenda ciudadana tiene como propósito 
promover el reconocimiento de niñas, 
niños, adolescentes y jóvenes como sujetos 
de derechos y facilitar condiciones para su 
garantía y cumplimiento.
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Con este propósito estamos movilizando 
recursos sociales y económicos que apoyan 
de forma equitativa a NNAJ a alcanzar su pleno 
potencial; también se han orientado recursos 
para que las organizaciones comunitarias, en la 
construcción de sus agendas, sean aliadas de 
este proceso. De otro lado, se busca trabajar 
con la institucionalidad para que se adopten 
cambios en políticas, presupuestos e 
inversiones tendientes a proteger los derechos 
de la niñez, la adolescencia, la juventud y las 
mujeres en todos sus ciclos vitales. 

Asimismo, se llevarán a cabo ejercicios de 
articulación con la institucionalidad local, 
regional y nacional, para que se comprometan 
a garantizar entornos propicios a favor de la 
igualdad de NNAJ y mujeres, a responsabilizarse 
por la protección de sus derechos e incentivar 
su participación y el diálogo social y político, 
con el fin de avanzar hacia la construcción de paz. 

También se llevó a cabo un preencuentro 
entre NNAJ y OSC que ya habían participado 
en las consultas, para validar la información 
previamente recolectada y recoger datos 
complementarios. En ese momento participaron 
32 personas de los municipios de Buenos Aires 
y Suárez (69% niñas y mujeres). La distribución 
de la participación fue así: 6 niñas, 2 niños, 9 
mujeres jóvenes, 4 hombres jóvenes, 7 mujeres 
adultas y 4 hombres adultos representantes de 
la OSC.

Apuesta para construir un mundo mejor

¿Cómo se construyó la agenda ciudadana? 

EmpoderArte por la Paz es un proyecto 
a cinco años, implementado desde 2019 en 
Suárez y Buenos Aires, Cauca, en asocio con 
Fundación PLAN, Fundación Foro Nacional 
por Colombia – Capítulo Suroccidente y 
Corporación Otra Escuela y financiado por la 
Agencia Sueca de Cooperación Internacional 
para el Desarrollo (ASDI). Busca fortalecer las 
capacidades de niñas, niños, adolescentes y 
jóvenes (NNAJ), organizaciones comunitarias y 
personas servidoras públicas, para una mejor 
gobernanza, abordando las vulneraciones a los 
derechos de la niñez y la juventud, así como 
las violencias, especialmente las basadas en 
género, en un marco de construcción de paz.

Para lograr que NNAJ vivan en un mundo mejor, 
el proyecto está desarrollando acciones para la 
transformación de normas sociales, actitudes 
y comportamientos dañinos que impiden la 
igualdad de género y el goce efectivo de sus 
derechos. 

Se implementaron técnicas que permitieron 
recolectar información primaria de 128 
personas, entre NNAJ y personas adultas, 64% 
(82) de ellas, niñas y mujeres. Se realizaron 
consultas virtuales y presenciales, talleres y 
conversatorios con NNAJ y organizaciones de 
la sociedad civil (OSC), en las que se indagó 
sobre las vulneraciones a sus derechos, sus 
afectaciones por el contexto de violencia, las 
brechas para el ejercicio de la participación 
ciudadana y las situaciones que limitan los 
entornos favorables para la construcción de paz. 
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Tipo de 
consulta

Niñas y 
mujeres 

adolescentes

Niños y 
hombres 

adolescentes

Mujeres 
jóvenes

Hombres 
jóvenes

Mujeres 
adultas

Hombres 
adultos Total

Consulta 
presencial

34 24 58

Consulta 
virtual

32 11 16 11 70

Total 34 24 32 11 16 11 128

Plataformas de Juventud, baja apropiación de 
los enfoques de niñez y juventud de quienes 
toman decisiones que les afectan, riesgos 
emergentes en el liderazgo juvenil y baja 
oportunidad de relevo generacional en los 
procesos organizativos comunitarios. 

Bajo conocimiento sobre los derechos 
sexuales y reproductivos. Desconocimiento 
y baja oferta institucional para acceder a 
servicios de calidad vinculados a los derechos 
sexuales y reproductivos, uniones tempranas 
entre personas adultas y menores de edad, 
embarazos a temprana edad y baja confianza 
para entablar diálogos con las familias, 
docentes y personas adultas sobre salud sexual 
y reproductiva. 

También se hizo evidente el llamado a actores 
institucionales para la articulación y la creación 
de sinergias en el territorio que posibiliten 
entornos protectores para el goce efectivo de 
sus derechos. 

¿Qué se encontró? 

En estos escenarios de diálogo y reflexión en 
Suárez y Buenos Aires, NNAJ manifestaron las 
siguientes vulneraciones:

Comportamientos y prácticas 
discriminatorias. Por su etnia, forma de 
vestir, identidad de género y orientación 
sexual, buylling en espacios físicos y virtuales 
por estereotipos y prejuicios alrededor de la 
diversidad. 

Exposición a diferentes tipos de violencia. 
Abuso sexual y violencia física, aumento 
del consumo de sustancias psicoactivas 
en adolescentes y jóvenes, reclutamiento 
forzado, baja articulación entre las instancias 
que tienen competencia en la protección y 
restablecimiento de sus derechos, y poca 
efectividad de las rutas de atención.

Baja inversión para promover la 
participación. Débil funcionamiento de 
las Mesas de Participación de NNA y de las 

Participación en los espacios consultivos presenciales y virtuales
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Propósito  
de la Agenda ciudadana

Propuestas

Promover el reconocimiento de NNAJ como 
sujetos de derechos y facilitar condiciones para 
su garantía y cumplimiento.

Para lograrlo se plantea: 

 Reconocer y garantizar el universo diverso 
de cada NNAJ para prevenir prácticas y 
comportamientos que les discriminen.

 Promover que NNAJ construyan su sexualidad 
de manera libre, autónoma y responsable, 
que permita garantizar sus derechos sexuales 
y reproductivos.

 Promover espacios de participación formales 
y no formales para que NNAJ puedan incidir 
en los temas que vulneran sus derechos.

 Fortalecer entornos protectores que actúen 
de manera efectiva para la garantía y el 
restablecimiento de los derechos de NNAJ y 
mujeres de todas las edades.

Las propuestas construidas se distribuyen en 
cuatro líneas estratégicas:

1. Identidad y valoración de la diversidad

2. Derechos sexuales y reproductivos

3. Participación ciudadana

4. Construcción de paz
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IDENTIDAD Y VALORACIÓN DE LA DIVERSIDAD

Alcance 
Cada NNAJ construye su identidad desde el respeto y valoración de su 
diversidad, identidad de género, orientación sexual, raza, etnia y edad.

Acción

 Diseñar e implementar desde la 
institucionalidad programas de cultura 
ancestral que favorezcan la construcción 
de los planes de vida de NNAJ, a través de 
grupos artísticos, folclóricos y deportivos. 

 Diseñar e implementar intervenciones 
psicosociales para el fortalecimiento 
étnico-racial y cultural, el uso responsable 
de las redes sociales, el libre desarrollo 
de la personalidad de NNAJ y los vínculos 
personales, familiares y comunitarios.

 Formular e implementar programas que 
promuevan el buen uso del tiempo libre 
desde el arte, la cultura y el deporte, 
adecuando espacios para la recreación de 
NNAJ. 

 Diseñar e implementar cátedras de 
formación etnoeducativa que fortalezcan el 
autorreconocimiento y el desarrollo de las 
identidades afro, indígenas y campesinas. 

 Fortalecer, mediante procesos pedagógicos, las 
capacidades de personas servidoras públicas y 
docentes para promover y fomentar el respeto por la 
diversidad del municipio.

 Diseñar e implementar programas en salud mental con 
perspectiva étnico-racial y de género para prevenir 
discriminaciones y promover el respeto, la valoración 
por la diversidad y la autoestima de NNAJ y personas 
adultas.

 Fortalecer la Secretaría de la Mujer (Suárez) y el Enlace 
de la Mujer (Buenos Aires) para la implementación de 
programas que promuevan la prevención y protección 
de discriminaciones y desigualdades contra las mujeres, 
al igual que campañas para la inclusión de personas 
con orientaciones sexuales e identidades de género no 
normativas en entornos educativos, laborales, sociales 
y familiares. 

Propuestas formuladas por NNAJ  y OSC  

Promover territorios diversos donde 
NNAJ vivan sus derechos, siendo el arte 
un medio transformador, sanador y un 
potencial que tienen las comunidades.

Orientación Programa de artes 
populares, cultura y 

deporte con enfoque de 
género y étnico-racial 

para promover territorios 
diversos donde NNAJ vivan 

sus derechos
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DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Alcance 
Cada NNAJ construye su sexualidad de manera libre, autónoma y 
responsable, con perspectiva de género, desde el reconocimiento y 
respeto a su ser, integridad y curso de vida.

Propuestas formuladas por NNAJ y OSC  

 Desarrollar un plan de formación de capacidades 
y habilidades de profesionales de la salud y 
la educación para que acompañen iniciativas 
pedagógicas de NNAJ, para la promoción de 
los derechos sexuales y reproductivos en los 
territorios. 

 Diseñar e implementar estrategias pedagógicas a 
partir de la experticia de personas profesionales 
en derechos sexuales y reproductivos desde una 
perspectiva étnico-racial y territorial. 

 Promover la articulación entre las instituciones 
educativas, las entidades de salud y sus 
profesionales, para brindar información 
pertinente en temas relacionados con derechos 
sexuales y reproductivos. 

 Implementar estrategias que posibiliten el acceso 
a los programas de promoción, prevención y 
educación en derechos sexuales y reproductivos 
en las zonas rurales apartadas de los municipios.

 Promover escenarios de participación entre 
NNAJ y profesionales de la salud, que permitan la 
formulación e implementación de programas en 
derechos sexuales y reproductivos. 

 Diseñar e implementar estrategias de 
comunicación que permitan brindar información 
clara y oportuna sobre los programas de 
derechos sexuales y reproductivos existentes en 
los municipios.

Fortalecimiento de los procesos de formación 
de NNAJ para que podamos contribuir cada vez 
más al reconocimiento de las diversidades que 
existen, con el apoyo de las entidades de la 
salud y educación.

Orientación

Acción

Programa creativo 
para desarrollar 

estrategias pedagógicas 
que promuevan los 

derechos sexuales y 
reproductivos
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Acción

 Formular e implementar, en articulación 
con adolescentes, jóvenes y organizaciones 
comunitarias, programas para la prevención del 
consumo de sustancias psicoactivas. 

 Formular y socializar rutas de atención, para 
brindar atención integral a personas que 
consumen sustancias psicoactivas.

 Implementar estrategias socioculturales para 
prevenir que se instalen lugares de expendio y 
consumo de sustancias psicoactivas en espacios 
de tránsito, recreación y educación de NNAJ.

Propuestas formuladas por NNAJ y OSC  

 Diseñar un piloto de ruta comunitaria e 
institucional para la atención y protección de 
NNAJ y mujeres, con el fin de establecer acciones 
de mejora que apunten hacia la atención y 
la protección de los derechos, a partir de un 
trabajo colaborativo entre las instituciones y la 
comunidad. 

 Fortalecer e impulsar políticas para que ningún 
NNAJ o mujer sea víctima de violencia física, 
psicológica, sexual o económica.

 Promover programas territoriales de crianza 
positiva y buen trato a NNAJ y mujeres, con el 
apoyo de las organizaciones comunitarias.

Piloto de ruta  
comunitaria e 

institucional para la 
atención y protección de 
NNAJ y mujeres en todos 

sus ciclos  
vitales

Estrategia  
municipal de salud 

mental con enfoque de 
género y étnico-racial, 

en coordinación con 
las organizaciones 

comunitarias

Para restar violencias y sumar a la creación de 
entornos protectores, es necesario reconocer 
las experiencias de las organizaciones 
comunitarias para enfrentarse en la cotidianidad 
a todos los tipos de violencias.

Es necesario trabajar por la salud mental y 
enfrentar los problemas que viven NNAJ, como 
el consumo de sustancias psicoactivas, con el 
fin de prevenir violencias.

Orientación

Orientación

Acción

Propuestas formuladas por NNAJ y OSC  
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PARTICIPACIÓN CIUDADANA

Alcance 
Cada NNAJ participa y expresa libremente ideas, opiniones,  
sentimientos y decide sobre todos los asuntos que le atañen.

Propuestas formuladas por NNAJ y OSC  

 Fortalecer con recursos la Mesa de 
Participación de Niñas, Niños y Adolescentes, 
la Plataforma de Juventud y el Consejo de 
Juventud, para garantizar que sean espacios 
operativos y participativos, así como de 
interlocución con la institucionalidad y de 
incidencia política. 

 Garantizar la participación de NNA durante los 
procesos de actualización e implementación de 
la política pública de infancia y adolescencia. 

 Diseñar estrategias que garanticen la 
participación de adolescentes y jóvenes en 
espacios públicos de toma de decisiones. 

 Garantizar recursos para el fortalecimiento de 
las organizaciones juveniles y de sus iniciativas.

Gestión de recursos para contar con un 
plan permanente y activo de los espacios 
de participación de NNAJ, para que siempre 
cuenten con acompañamiento técnico, recursos 
económicos y condiciones logísticas que 
propicien una participación protegida y les 
permita encontrarse, entre otras acciones.

Orientación

Acción

Plan de activación de los 
espacios de participación 
de NNAJ, como la Mesa 

de Participación de Niñas, 
Niños y Adolescentes, la 

Plataforma de Juventud y 
el Consejo de Juventud
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Propuestas formuladas por NNAJ y OSC  

 Diseñar estrategias que garanticen la formación 
y promoción de liderazgos de NNAJ en espacios 
de participación y toma de decisiones. 

 Promover relevos generacionales en los 
liderazgos que participan en los espacios 
públicos de toma de decisiones.

 Promover la participación y el liderazgo de 
las mujeres desde que son niñas, en espacios 
públicos de toma de decisiones. 

 Efectuar ejercicios de rendición de cuentas con 
NNAJ. 

 Promover ejercicios de control social y 
seguimiento ciudadano liderados por NNAJ. 

 Formular proyectos y crear alianzas 
interinstitucionales que promuevan la 
conformación de semilleros de niñas y niños, 
así como escuelas de liderazgo dirigidas a 
adolescentes y jóvenes.

Destinación de recursos para crear un fondo 
de iniciativas que promueva la participación 
de NNAJ en organizaciones de mujeres, 
campesinas, comunales, consejos comunitarios 
y otras, a manera de semilleros de formación 
de liderazgos con enfoque de género.

Orientación
Acción

Fondo de iniciativas que 
promueva la participación 

infantil y juvenil en los 
municipios
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CONSTRUCCIÓN DE PAZ

Alcance 
Cada NNAJ crece en entornos protectores donde se actúa de manera 
efectiva para la garantía de sus derechos, la prevención frente a 
situaciones de riesgo o vulneración de sus derechos.

Propuestas formuladas por NNAJ y OSC  Propuestas  
formuladas por NNAJ y OSC  

 Promover programas que brinden entornos seguros a 
lideresas y líderes sociales de diversos grupos etarios, 
acompañando y apoyando con recursos las estrategias 
propias de autoprotección y autocuidado.  

 Desarrollar estrategias que promuevan prácticas de 
convivencia para la transformación pacífica de los 
conflictos, incluidas las voces y experiencias de NNAJ y de 
las organizaciones comunitarias.

 Mejorar el sistema de alumbrado público de sectores 
contiguos a parques, escuelas, canchas, calles de tránsito 
y uso frecuente de NNAJ y mujeres, para que sientan 
seguridad al caminar el territorio.

 Desarrollar programas que 
garanticen oportunidades 
de acceso de las personas 
jóvenes a la educación superior, 
mediante la gestión de alianzas y 
convenios con entidades de orden 
departamental y nacional. 

Reconocimiento de los riesgos que tienen líderes, lideresas 
y NNAJ que están ejerciendo su derecho a participar. Por 
eso, hay que contar con una estrategia que garantice la 
participación protegida y se constituya en una red de saberes 
y experiencias comunitarias e institucionales que protejan los 
liderazgos y potencien los semilleros de participación que se 
gesten en los municipios.

Promover la creación de estrategias 
para que las personas jóvenes puedan 
contar con condiciones para ingresar 
y sostener estudios superiores en la 
universidad pública que les permita 
cimentar un proyecto de vida que 
contribuya a la construcción de paz 
en el territorio. 

Orientación

Orientación

Acción

Acción

Estrategia que 
garantice la 
participación 

protegida

Estrategia de 
accesibilidad y 

permanencia a la 
educación superior 

de las personas 
jóvenes
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Actores estratégicos

La implementación de la Agenda ciudadana 
Construyendo un mundo mejor con 
niñas, niños, adolescentes y jóvenes, 
Si lo soñamos, lo construimos requiere la 
sumatoria de voluntades de diversos actores 
sociales e institucionales del ámbito municipal, 
departamental y nacional, para incidir en los 
espacios de toma de decisión. Dichos espacios 
tienen como objetivo abordar las vulneraciones 
de los derechos de NNAJ y las violencias, 
especialmente las basadas en género, de los 
municipios de Suárez y Buenos Aires, Cauca.

Para ello se proyecta un Pacto de Gobernanza 
entre actores estratégicos, que posicione y dé 
viabilidad a las diversas propuestas incluidas en 
la Agenda ciudadana. 

El Pacto no se agota en la firma pública de 
los compromisos asumidos. Su importancia 
radica en establecer confianza entre las partes 
involucradas y generar escenarios de diálogo 
que permitan abordar conjuntamente las 
propuestas para:

 Transformar las situaciones que causen 
vulneración de los derechos de NNAJ y las 
mujeres en todos sus ciclos vitales, en el 
territorio. 

 Posibilitar escenarios de seguimiento 
ciudadano para la verificación de su 
cumplimiento.

 Influenciar en la formulación e 
implementación de las políticas públicas.

Si bien el Pacto inicia en un escenario local-
regional, se proyecta ampliarlo ante entidades 
del orden nacional, como parte de una 
estrategia de incidencia que busca la garantía de 
los derechos de NNAJ en esta zona del territorio 
caucano.
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